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岩見沢市地域水道ビジョン兼経営戦略概要版（原案） 

 

１ はじめに 
人口減少とそれに伴う水道使用量の減少、水道インフラの老朽化進行が社会的な問

題となる中、厚生労働省は平成16年に「水道ビジョン」を作成、平成20年に改定し、

都道府県及び水道事業者にも「地域水道ビジョン」の策定を推進しました。 

本市では、平成18年の市町村合併、平成22年度の水道事業統合を経て、同年度に「岩

見沢市地域水道ビジョン」を作成、公表しました。 

同ビジョンにおいて、50年後の将来像（基本理念）を「地域を支える持続可能な水

道～安心と信頼を未来へ～」とし、将来像を達成するための当面（平成23年度～令和

２年度の10年間）の実現方策や目標を立てています。 

 

平成22年度に地域水道ビジョンを作成した後、北海道は平成23年３月に「北海道水

道ビジョン」を公表、東日本大震災を経た平成25年3月には厚生労働省が「新水道ビジ

ョン」を公表して水道事業の「安全、強靭、持続」を目指しています。 

また、平成26年8月には、総務省が水道事業を始めとする公営企業の「持続」のため

に、各事業者に「経営戦略」を作成するよう要請しました。 

さらに、浄水供給源である桂沢水道企業団においても令和３年３月に新浄水場が稼

働しました。 

このような状況から、地域水道ビジョンの作成から10年となるのを機会に、総務省

が推進している経営戦略の内容を含めたかたちでビジョンを更新します。 

 

この「地域水道ビジョン」は、厚生労働省の「新水道ビジョン」、北海道の「北海

道水道ビジョン」や「第６期岩見沢市総合計画」等との整合を図り、必要に応じて地

域の特性を踏まえ、水道事業が今後目指すべき方向性と目標を設定し、目標達成に向

けた実現方策を定めるもので、その後の個別計画や実施計画等の指針として位置づけ

られる上位計画（本市水道事業のマスタープラン）にあたるものです。 

 

 
図 地域水道ビジョンの位置づけ 

 

 

地域水道ビジョン、水道事業ビジョン：水道事業者が作成する地域の水道事業に関するビジョンの意

味です。厚生労働省の表現が「地域水道ビジョン」から平成25年3月に「水道事業ビジョン」に変化し

ました。 
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２ 本市水道事業の概要 
２．１ 本市の概要 
本市は、北海道の中西部に位置しており、東は夕張山地を挟んで夕張市に、西は石

狩川を隔てて江別市、新篠津村及び月形町に、北は美唄市及び三笠市に、南は栗山町、

長沼町及び南幌町に接しています。 

 

 

２．２ 水道事業の沿革 
「岩見沢市水道事業」は、一の沢渓流を水源として創設され、明治41年に全国で13

番目、北海道では函館市に次いで２番目の上水道として給水を開始しました。 

平成18年３月27日には北村、栗沢町と合併し、これまでの岩見沢市水道事業に栗沢

町水道事業、北村簡易水道事業、栗沢町簡易水道事業の３事業が加わり４つの水道事

業を有することとなりました。 

平成22年４月からはこの４つの水道事業を事業認可統合し現在の岩見沢市水道事

業として経営を行っています。 

 

 

２．３ 水道事業の概要 
（１）給水の現況 

水道事業の供用開始は、明治41年でした。 

現在の計画給水人口は115,690人ですが、現在の給水人口は79,758人です。 

行政区域内人口の減少に伴い、給水人口はこの10年間で約1万人減少しています。 

 

表 事業の現況（給水）     令和3年3月31日実績 

供用開始年月日 明治41年 10月 10日 計画給水人口 115,690人 

法適（全部・財務） 

・非適の区分 法適（全部） 
現在給水人口 79,758人 

有収水量密度 0.249千㎥/ha 

有収水量7,646.92千㎥÷給水面積30,701ha＝0.249千㎥/ha 

 

 

（２）施設の現況 

水道水源は桂沢浄水場からの受水のため、市独自の浄水場はありません。 

水道事業統合効果により、２箇所の配水池（朝日配水池、上幌配水池）については

廃止済みです。 

現在使用している９箇所の配水池についても、さらに１箇所（北村配水池）を廃止

する予定のため、送配水管の整備を進めています。 

また、送配水管の延長は1,139.50kmあります。 

施設能力は桂沢水道企業団との協定により50,500㎥/日を持分水量としていますが、

給水人口及び給水量の減少傾向を反映し、令和３年３月に稼働した新浄水場は28,966

㎥/日としています。 

 

簡易水道：給水人口5,000以下の水道事業の名称です。 

法適、非適：地方公営企業法の適用、非適用です。 
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表 事業の現況（施設）     令和3年3月31日実績 

水   源 
□表流水 □ダム □伏流水 □地下水 ■受 水 □その他 

（複数選択可） 

施 設 数 

浄水場 

設置数 

０箇所 

該当なし 
管路延長 

導水管     0千ｍ 

送水管   66.28千ｍ 

配水管 1,073.22千ｍ 

合 計 1,139.50千ｍ 

配水池 

設置数 
９箇所 

施 設 能 力 50,500㎥/日 施設利用率 50.58％ 

施設利用率＝一日平均配水量25,541㎥/日÷一日配水能力50,500㎥/日＝50.58％ 

 

 
図 主要な水道施設 
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（３）料金の現況 

本市では、老朽管更新事業に着手するため、「送・配水管整備及び事業統合等に向

けた整備計画（10ヵ年計画）」を作成して平成21年度に料金改定を実施しました。 

その後の改定は、消費税率変更に対応したものです。 

 

表 事業の概要（料金） 

料金体系の概要・考え

方 

加入金は口径別、使用料は用途別に定める。 

用途は家事用、業務用、浴場用、会館用及び臨時用の５種類に区分してい

る。 

当該料金の設定時は資産維持費の算定はしていませんが、その後アセット

マネジメントを実施しています。 

家事用 家事専用に使用するもの 

業務用 家事用、浴場用、会館用及び臨時用以外に使用するもの 

浴場用 

公衆浴場入浴料金の統制額の指定等に関する省令(昭和32年

厚生省令第38号)の規定により、入浴料金の価格について統制

を受ける公衆浴場であって、公衆浴場法施行条例(昭和24年北

海道条例第3号)第2条第1項第1号に規定する普通浴場で営業

の用に使用するもの 

会館用 
市、町内会又は自治会が建設し、若しくは所有し又は維持管

理している施設で使用するもの 

臨時用 臨時に使用するもの 

料金改定年月日 平成21年４月１日   

料金改定年月日には消費税の改定を含まない 

 

（４）組織の現況と見通し 

本市の水道事業は「水道部」が運営しています。 

水道部には業務課、水道課及び下水道課があり、水道事業は業務課及び水道課が担

当しています。 

 

（５）これまでの主な経営健全化の取組 

本市では、市町村合併そして水道事業統合を生かすため、２上水道及び２簡易水道

の経営を一体化、施設の統廃合を進め、経営健全化に努めています。 

また、地域水道ビジョンを作成しアセットマネジメントに取り組むとともに、計画

的な老朽管更新のために料金改定も実施しました。 

老朽管更新と並行して、配水池等重要施設の耐震化事業も進めています。 

平成23年からは検針及び料金徴収業務は民間委託に移行し、限られた職員数で運営

しています。 

桂沢水道企業団の浄水場更新事業に際しては、新浄水場の規模を縮小することによ

り総事業費の圧縮を図るとともに、構成団体（三笠市及び美唄市）との事業統合につ

いても企業団と構成団体により共同で検討、協議を行いました。 

 

 

 

アセットマネジメント：水道施設のライフサイクル全体に渡って施設を管理運営する実践活動です。 
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３ 事業の現状及び将来の分析と評価 
本市の水道事業の現状及び将来の分析と評価は、安全、強靭、持続に分けて確認し

ます。 

表 事業の現状及び将来の分析と評価のまとめ 
分 野 分 析 項 目 現 況 将 来 備 考 

 

 

【安全】 

 

安全な水、快適

な水が供給さ

れているか 

 

 

水質基準の適合状況 良 好 改善予定 
企業団が 

浄水場更新済 

異臭味被害の状況 
ダム湖に由来 

するカビ臭等 
改善予定 

企業団が 

浄水場更新済 

水源の水質、水質事故の発生状況 
ダム工事に伴 

う濁水発生等 
同 左 

 

 

水源能力の状況 
渇水時の取水 

制限の可能性 
改善予定 

渇水対応等で 

ダム嵩上げ中 

貯水槽水道の状況 良 好 良 好 
 

 

鉛製給水管の状況 完 了 該当なし 
鉛製給水管は 

布設替え済 

水道の普及状況 良 好 良 好 
 

 

 

 

【強靭】 

 

いつでも使え

るよう安定し

て供給されて

いるか 

 

 

供給能力の状況 良 好 
浄水場縮小に 

より余裕減少 
 

水運用機能の強化状況 整備中 改善予定 
合併による統 

廃合を実施中 

耐震化の進捗状況 整備中 改善予定 
管路耐震化中 

主要施設は済 

浄水の備蓄、給水拠点の整備状況 
緊急貯水槽等 

がない 
同 左 

 

 

危機管理マニュアル等の策 

定状況 

ＢＣＰ、水安 

全計画未策定 
同 左  

応急給水体制、応急復旧体制の状

況 
良 好 良 好 

 

 

 

 

【持続】 

 

将来も変わら

ず安定した事

業運営が持続

できるか 

 

 

老朽化施設の更新状況 更新中 更新継続 
 

 

給水人口、給水量の減少状況 
人口、給水量 

の減少 
同 左  

事業の広域化の状況 協議終了 
北海道水道広域 

化推進プラン 
 

共同管理等の状況 良 好 良 好 
 

 

技術等の伝承状況 
水道維持管理 

等職員高齢化 

退職前に維持 

管理技術伝承 

必要人員の 

確保が困難 

お客様サービスの状況 良 好 注意事項あり 
料金改定時の 

説明 

リサイクルの推進状況 良 好 良 好 
 

 

配水の省エネルギー化の状況 整備中 改善予定 
北村配水池と

ポンプ廃止 

国際協力の状況 該当なし 該当なし 
協力要請が 

ない 

経営及び財務の状況 

（料金収入の見通し） 
良 好 悪 化 

料金を改定す

る予定 

  



6 

４ 将来像の設定 
４．１ 基本理念 
本市の水道事業は、水需要の減少とともに料金収入が減少傾向にある中で、老朽化

が進む基幹施設の更新、改良及び災害対策に対する投資の必要性が高まっています。 

また、これらの対策に必要な財源と人材の確保等、運営基盤の強化を図っていく必

要もあり、水道事業をめぐる経営環境は今後ますます厳しくなることが予測されます。 

このような課題を踏まえ、本市水道事業では引き続き、「地域を支える持続可能な

水道～安心と信頼を未来へ～」を基本理念として、将来にわたって持続可能な水道シ

ステムの構築と、お客様から信頼され続ける水道事業を目指します。 

 

地域を支える持続可能な水道 
～ 安心と信頼を未来へ ～ 

 

４．２ 基本方針 
基本理念を安全面から達成するためには、水道の第一条件である水質を保障するた

めに水質管理体制を一層強化するとともに、貯水槽水道の適正管理の促進に力をいれ、

安全な水をお届けすることを基本方針とします。 

基本理念を強靭面から達成するためには、基幹施設や重要管路等の耐震化を推進し、

災害に強い水道システムを構築することを基本方針とします。 

基本理念を持続面から達成するためには、水道供給に欠かせない項目として経営の

効率化と財務体質の強化を図り、健全で効率的な事業運営を推進することを基本方針

とします。 

また、資源リサイクルの推進状況維持及び省エネルギー化を基本方針とします。 

 

表 基本理念と基本方針のまとめ 

項  目 基本理念と基本方針 

基本理念 地域を支える持続可能な水道  ～ 安心と信頼を未来へ ～ 

基本方針 

【安全】安全な水、快適な水を

供給するために 

・水質管理体制の一層の強化 

・貯水槽の適正管理の促進 

・安全な水のお届け 

【強靭】いつでも使えるよう安

定して供給すために 

・基幹施設や重要管路等の耐震化を推進 

・災害に強い水道システムを構築 

【持続】将来も変わらず安定し

た事業運営を持続するために 

・経営の効率化と財務体質の強化 

・健全で効率的な事業運営を推進 

・資源リサイクルの推進や省エネルギー化 

 

５ 目標の設定と実現方策 
これから10年、令和３～12年度までの計画期間内に達成すべき事項とその具体的な

「目標の設定」を行います。 

また、それぞれの目標について、前期（令和３～７年度）、後期（令和８～12年度）

で取り組むべき「実現方策」を定め、水道事業の着実な進行を推進を目指します。 
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表 目標の設定と実現方策のまとめ 

 

  

前　期 後　期
R3～７ R8～12

【安全】
良質な水道水を提供しま
す

桂沢水道企業団と連携して、十分な頻度での水
質検査を継続します

○ ○

水質事故防止の取り組み
に協力します

桂沢水道企業団に協力して、水質事故の防止に
取り組みます

○ ○

安全な水、快適な水を供
給するために

広報紙及びホームページ等で貯水槽の適切な維
持管理のお願いを継続します

○ ○

各種貯水施設の設置者、連絡先等の一覧表を定
期的に更新します

○ ○

各種貯水槽の設置者に必要に応じて指導をしま
す

○ ○

【強靭】
漏水対策として、定期的な漏水調査や巡回点検
を継続します

○ ○

お客様にも漏水の発見に対して協力していただ
くよう、周知を徹底します

○ ○

いつでも使えるよう安定
して供するために

水運用機能を強化します
事業統合連絡管の整備と配水池系統の変更を実
施します

○ －

主要水道施設の耐震化を
継続します

次期整備計画を策定して、積極的に管路整備を
進めます

○ ○

管路の耐震化を継続します ○ ○

関係機関と協力して、緊急貯水槽の設置を検討
します

○ ○

廃止予定施設の有効利用について検討を進めま
す

○ ○

「水道部災害事故対応マニュアル」の定期更新
と充実に努めます

○ ○

訓練を定期的に実施することで非常時に迅速に
対応します

○ ○

関係機関、協力施工業者と災害発生時の応急復
旧について連携を深めます

○ ○

本市水道事業に関する事業継続計画（ＢＣＰ）
を作成します

○ ○

本市水道事業に関する水安全計画を作成します ○ ○

【持続】
現在取り組んでいる老朽管更新事業を確実に実
施します

○ ○

次期更新事業計画を策定します － ○

高機能配水管（長寿命100年）を採用します ○ ○

人口給水量計画を適正に
保ちます

人口及び給水量の推移に注意を払い、計画を適
宜見直します

○ ○

事業の広域化について検
討します

水道広域化推進プランの策定に向けた地区別検
討会議に参加します

○ ○

第三者委託制度等を活用
します

第三者委託の他、ＰＦＩ等多様な運営形態を検
討します

○ ○

適切な人材配置を要望して水道技術管理者、水
道布設工事監督者の育成に努めます

○ ○

外部研修等の積極的な活用により人材の育成と
技術水準の維持に努めます

○ ○

北海道、企業団と構成団体が一体となった、技
術者の確保を検討します

○ ○

情報提供とお客様サービ
スを充実します

水道事業に対してお客様の理解と協力を得るよ
うに努めます

○ ○

100％リサイクルを維持
します

舗装材、路盤材の再生工場持込や再使用を継続
します

○ ○

ポンプ場の廃止により、消費電力の削減に努め
ます

○ ○

設備を更新する際にインバーターや高効率電動
機の採用を進めます

○ ○

新浄水場受水費等の変更に合わせ財政計画を見
直します

○ －

更新需要の見直し結果を新事業計画及び財政計
画に反映します

○ ○

人口及び使用水量の推移に合せて財政計画を見
直します

○ ○

安定した事業運営に必要な財源確保のため、定
期的に料金を見直します

○ ○

○：対応、－：該当なし

省エネルギー化を推進し
ます

水道財政の健全性を維持
します

災害時用の飲料水を確保
します

災害発生時の応急復旧対
策の充実を図ります

水道供給システムのリス
ク管理等をします

老朽施設の更新事業を確
実に実施します

確実に技術を伝承します

将来も変わらず安定した
事業運営を持続するため
に

安全・強靭・持続 目　　標 実　　現　　方　　策

貯水槽の指導を継続しま
す

漏水防止に努めます
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６ 経営戦略 
６．１ 経営比較分析表等を活用した現況分析 
経営比較分析表等を活用した現況分析（経営比較分析表）は、以下のようになって

います。 
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６．２ 経営の基本方針 

経営の効率化と財務体質の強化

（経営の基本方針） 

老朽化施設の計画的な更新、第三者委託制度の活用等、コスト削

減と平準化に努めるとともに、適切な財政計画を策定して水道料

金の適正化を図り、経営の効率化と財務体質の強化に努めます。 

 

 

６．３ 投資、財政計画（収支計画） 
（１）投資及び財源の目標 

収支計画のうち投資について 
現在取り組んでいる老朽管更新及び耐震化等の事業計画を実行す

るための建設改良費を計上する 

収支計画のうち財源について 
適正な料金の見直し等により、事業計画を確実に実行できる財源

を確保する 

 

 

（２）収支計画のうち投資について 

本市では現在、老朽管更新及び耐震化、施設統廃合等の事業に取り組んでいます。 

投資については、これらの事業で予定している建設改良費（資本的支出の一部）を

計上します。 

なお、 

建設改良費の一部には国（都道府県）補助金及び工事負担金を充てる予定です。 

 

建設改良費（令和３～12年度） 

建設設備工事費   9,223,990千円 

営業設備費     1,799,990千円 

その他建設改良費   26,443千円 

合  計     11,050,423千円 

 

（３）収支計画のうち財源について 

建設改良費の一部には、企業債及び国庫補助金を使用します。 

また、水道事業の主要な収入である料金収入は、岩見沢市上下水道事業運営審議会

から答申を受けた内容（一般会計の繰入により改定幅の圧縮をはかり、令和４年４月

から基本料金35％アップ、超過料金20％アップ）に沿って料金改定が行われることを

想定します。 

 

（４）収支計画のうち投資以外の経費について 

本市が受水している桂沢水道企業団では、新浄水場の稼働に合わせて令和３年４月

に受水費を改定しています。 

 

受水負担金 

基本料金 令和３～７年度 266,622千円 

     令和８～12年度 308,653千円 

従量料金 令和３～７年度 30円/㎥ 

     令和８～12年度 35円/㎥ 

  



10 

（５）収支計画 
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よ
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よ
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収
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収
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よ
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損
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損
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損
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損
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又
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損
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又
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損
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収
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９
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５
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７
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収
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収
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収
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収
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表
　

収
支

計
画

（
資

本
的

収
支
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中

位
予

測
）

（
単
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：
千

円
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年
　

　
　

　
　

度
平

成
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年
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令
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．
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0
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0
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５
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６．４ 投資・財政計画に未反映の取組や今後検討予定の取組 
投資・財政計画に未反映の取組や今後検討予定の取組を、次表に示します。 

 

表 投資・財政計画に未反映の取組や今後検討予定の取組 

投資の合理化、費用の見直しについての検討状況 

広域化 

事業の広域化については、桂沢水道企業団及び構成団体との事業統合

について検討するため、統合のメリット、デメリットについて情報を収

集し、補助金政策等について広範囲な情報収集に努めましたが、事業統

合には至りませんでした。 

現在は、総務省及び厚生労働省の推奨により、北海道が「北海道水道

広域化推進プラン」の策定に向け、現状把握と課題の整理などを行う「地

区別検討会議」等がスタートしたことから、本市も同会議に参加します。 

民間の資金・ノウハウ等

の活用 
第三者委託の他、ＰＦＩ等多様な運営形態の検討を継続します。 

アセットマネジメント

の充実 

アセットマネジメントは、平成22年度、平成28年度に実施しています。 

今後も各種条件の変更を反映して施設・設備の長寿命化等による投資

の平準化を含め、アセットマネジメントの充実に努めます。 

施設・設備の廃止・統合 

桂沢水道企業団の新浄水場は経費節減のため規模を縮小して建設して

います。 

また、事業統合連絡管整備においては管径をスペックダウンしており、

ダウンサイジングとしてとして配水池、ポンプ場の統廃合を進めていま

す。 

今後は、主要水道施設（管路）の耐震化を継続するため、次期整備計画

に従い、積極的に管路整備を進めます。 

その他の取組 

本市には避難所などにも緊急貯水槽が整備されていないことから、防

災対策の窓口や施設の管理者といった関係機関と協力して緊急貯水槽の

設置を検討します。 

財源についての検討状況など 

料 金 
令和３年４月の桂沢水道企業団の受水費改定を受け、令和４年４月に

本市の料金改定を予定しています。 

企業債 

建設改良費に対して予定している企業債について、未償還元金の増加

は小幅となる見通しです。 

また、適切な料金改定を組み合わせることにより、給水収益対企業債

残高比も抑制できる可能性があります。 

繰入金 

料金改定に際して、一般家庭や医療・福祉施設等を含む各事業所の影

響をある程度抑制する必要性があることから、一般会計の繰り入れによ

り改定幅の圧縮を図る予定です。 

資産の有効活用等によ

る収入増加の取組 

北村配水池等の統廃合後の有効活用の検討に際しては、収入増加に結

び付く取組についても検討したいと考えています。 

その他の取組 

今後の人口及び給水量の推移、受水費の動向、人件費及び物価の変動、

企業債条件の変動等を適宜確認し、必要に応じて事業計画の見直しを行

います。 
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７ おわりに 
人口減少とそれに伴う水道使用量の減少、水道インフラの老朽化進行が社会的な問

題となる中、厚生労働省は平成16年に「水道ビジョン」を作成、平成20年に改定し、

都道府県及び水道事業者にも「地域水道ビジョン」の策定を推進しました。 

本市では、平成18年度の市町村合併、平成22年度の水道事業統合を経て、同年度に

「岩見沢市地域水道ビジョン」を作成、公表しました。 

 

平成22年度に地域水道ビジョンを作成した後、北海道は平成23年３月に「北海道水

道ビジョン」を公表、東日本大震災を経た平成25年3月には厚生労働省が「新水道ビジ

ョン」を公表して水道事業の「安全、強靭、持続」を目指しています。 

また、平成28年には、総務省が水道事業を始めとする公営企業の「持続」のために、

各事業者に「経営戦略」を作成するよう指示しました。 

この間、本市水道事業においては施設統合、耐震化、老朽管布設替え等の事業に取

り組んでいます。 

ビジョンと同時に検討したアセットマネジメントについても、公営企業法改正（会

計ルールの変更）等を反映して平成28年度に見直しを行いました。 

さらに、浄水供給源である桂沢水道企業団においても令和３年３月に新浄水場が稼

働しました。 

このような状況から、地域水道ビジョンの作成から10年となるのを機会に、総務省

が推進している経営戦略の内容を含めたかたちでビジョンを更新しました。 

 

「岩見沢市地域水道ビジョン」の計画期間は50年間ですが、今後も、計画途中で状

況の変化に応じて適宜、目標や実現方策の達成状況等を確認し、必要に応じてＰＤＣ

Ａサイクル（Plan→Do→Check→Action）を用いて見直します。 

 

 
図 地域水道ビジョンの推進体制 

 

 

 

ＰＤＣＡサイクル：事業活動における生産管理や品質管理などの管理業務を円滑に進める手法です。 

 

Plan 計 画

・計画策定

・ビジョン・目標設定

Do 実 施

・管理と運営

・施設整備

Check 評 価

・効果検証

・事業評価

Action 見直し

・改善計画

・対応方法の検討


