
在
、
わ
が
国
は
、
本
格
的
な
人
口

減
少
時
代
を
迎
え
、
持
続
可
能
な

社
会
保
障
制
度
の
再
構
築
、
経
済
の
グ

ロ
ー
バ
ル
化
や
地
球
規
模
の
環
境
問
題
へ

の
対
応
、
さ
ら
に
は
、
地
方
分
権
改
革
の

推
進
な
ど
の
大
き
な
課
題
に
直
面
し
て
い

ま
す
。

　

ま
た
、
昨
年
秋
の
リ
ー
マ
ン
崩
壊
に
端

を
発
し
た
世
界
規
模
の
金
融
・
経
済
危
機

は
、
日
本
経
済
に
も
深
刻
な
影
響
を
与
え

て
お
り
、
企
業
収
益
や
雇
用
情
勢
の
急
激

な
悪
化
を
引
き
起
こ
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
景
気
の
悪
化
は
、
地
域
経
済

を
支
え
る
中
小
企
業
を
直
撃
し
、
先
行
き

の
不
透
明
感
や
不
安
感
が
一
層
強
く
な
る

な
ど
、
市
民
生
活
に
及
ぼ
す
影
響
は
、
さ
ら

に
大
き
く
な
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。

　

当
市
に
お
い
て
も
、
長
期
化
す
る
地
域

経
済
の
低
迷
に
よ
る
影
響
に
加
え
、
少
子

高
齢
社
会
へ
の
対
応
、
循
環
型
社
会
の
構

築
や
高
度
情
報
化
の
進
展
な
ど
、
社
会
構

造
の
変
化
に
伴
う
多
く
の
課
題
に
直
面
し

て
い
ま
す
。

　

し
か
し
そ
の
反
面
、
当
市
の
地
理
的
な

利
便
性
や
他
市
に
先
駆
け
て
整
備
し
た
高

度
情
報
通
信
基
盤
な
ど
の
優
位
性
を
背
景

と
し
て
、
新
た
な
企
業
の
立
地
や
情
報
通

信
関
連
企
業
の
進
出
が
進
む
な
ど
、
明
る

い
兆
し
も
見
ら
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
官
民
協
働
に
よ
る
中
心
市
街
地

の
活
性
化
を
図
る
取
り
組
み
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
・
団
体
等
に
よ
る
地
域
づ
く
り
活
動
の

推
進
、
住
民
自
治
を
基
調
と
し
た
市
民
自

ら
の
自
主
的
な
活
動
の
展
開
な
ど
、
市
民

と
行
政
が
協
働
す
る
ま
ち
づ
く
り
も
着
実

に
前
進
し
て
い
ま
す
。

　

危
機
は
、
チ
ャ
ン
ス
で
も
あ
る
と
言
わ

れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
厳
し
い
状
況
下

に
あ
っ
て
こ
そ
、
新
た
な
活
力
の
創
造
に
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向
け
、
地
域
の
総
力
を
挙
げ
て
困
難
に
立

ち
向
か
い
乗
り
越
え
て
い
く
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

　

市
は
、
岩
見
沢
の
持
つ
優
位
性
や
可
能

性
を
最
大
限
に
い
か
し
、
道
央
空
知
の
中

心
都
市
と
し
て
一
層
の
飛
躍
を
遂
げ
、
市

民
の
皆
さ
ま
が
安
心
し
て
幸
せ
に
暮
ら

し
、
次
の
世
代
に
誇
り
を
持
っ
て
引
き
継

い
で
い
け
る
よ
う
、
全
力
を
傾
注
し
て
い

き
ま
す
。は

、
住
民
自
治
の
基
本
と
な
る

「
市
民
が
主
役
の
行
政
」の
実
現
を

目
指
し
て
き
ま
し
た
。

　

今
後
も
こ
の
姿
勢
を
堅
持
す
る
と
と
も

に
、
市
民
本
位
の
ま
ち
づ
く
り
と
自
主
自

立
の
ま
ち
づ
く
り
を
市
政
執
行
に
当
た
っ

て
の
基
本
姿
勢
と
し
、
市
民
が
主
役
の
開

か
れ
た
市
政
の
実
現
と
市
民
と
行
政
が
協

働
す
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

　

ま
た
、
新
岩
見
沢
市
総
合
計
画
の
も

と
、
将
来
の
都
市
像
で
あ
り
ま
す
「
人
・

地
域
が
輝
く
緑
と
活
力
に
満
ち
た
文
化
都

市
」
を
市
民
共
通
の
目
標
と
し
て
、
市
民

生
活
の
質
的
向
上
と
地
域
振
興
を
図
る
た

め
の
施
策
を
着
実
に
実
施
し
、
岩
見
沢
市

の
将
来
を
し
っ
か
り
と
見
据
え
て
、「
人

に
や
さ
し
い
温
か
い
街
づ
く
り
」
の
さ
ら

な
る
推
進
を
図
り
ま
す
。

　

新
年
度
に
お
け
る
市
政
執
行
に
当
た

り
、
次
の
課
題
を
緊
急
か
つ
重
要
な
優
先

課
題
と
し
て
位
置
付
け
、
重
点
的
に
取
り

組
み
を
進
め
ま
す
。

初
に
、
当
面
す
る
緊
急
か
つ
重
要

な
政
策
課
題
と
し
て
、
地
域
経
済

の
活
性
化
と
雇
用
の
安
定
を
図
る
取
り
組

み
で
す
。

　

長
期
的
な
地
域
経
済
の
低
迷
と
雇
用
情

勢
の
悪
化
な
ど
、
厳
し
い
経
済
情
勢
が
続

い
て
い
る
こ
と
か
ら
、
地
域
経
済
の
活
性

化
と
雇
用
の
安
定
・
確
保
に
向
け
て
、
的

確
な
経
済
対
策
を
講
ず
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。

　

こ
の
た
め
、
地
元
中
小
企
業
の
資
金
調

達
の
円
滑
化
や
新
た
な
企
業
活
動
へ
の
支

援
、
先
端
産
業
な
ど
の
立
地
促
進
に
加

え
、
国
の
雇
用
交
付
金
事
業
を
活
用
し
て

雇
用
・
就
業
機
会
の
創
出
を
進
め
る
と
と

も
に
、
地
域
農
業
を
支
え
る
担
い
手
の
育

成
・
確
保
、
地
産
地
消
の
推
進
や
農
家
所

得
向
上
対
策
に
取
り
組
む
な
ど
、
地
域
産

業
の
振
興
を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画

に
基
づ
き
、
大
型
商
業
施
設
跡
地
の
整
備

や
駅
前
通
整
備
事
業
の
促
進
な
ど
、
中
心

市
街
地
の
再
生
や
に
ぎ
わ
い
創
出
を
目
指

し
ま
す
。に

、「
人
に
や
さ
し
い
温
か
い
街

づ
く
り
」の
重
点
分
野
で
あ
る
福

祉
・
医
療
・
教
育
の
充
実
を
図
る
取
り
組

み
で
す
。

　

少
子
高
齢
社
会
を
見
据
え
、
す
べ
て
の

人
が
支
え
助
け
合
い
、
健
康
で
生
き
が
い

を
持
ち
、
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き

る
よ
う
、
福
祉
・
医
療
・
教
育
分
野
に
お

け
る
施
策
を
充
実
し
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
新
年
度
に
お
い
て
は
、
妊

婦
一
般
健
康
診
査
の
公
費
助
成
の
拡
大
な

ど
、
子
育
て
支
援
の
充
実
、
障
が
い
者
の

相
談
支
援
体
制
の
充
実
、
高
齢
者
の
健
康

と
生
き
が
い
を
高
め
る
施
策
な
ど
を
推
進

す
る
と
と
も
に
、
市
立
総
合
病
院
を
核
と

し
て
、
地
域
医
療
の
維
持
確
保
や
診
療
連

携
の
強
化
を
図
る
ほ
か
、
子
ど
も
の
健
全

育
成
を
図
る
た
め
の
教
育
環
境
の
整
備
を

進
め
ま
す
。

に
、
市
民
と
行
政
と
の
協
働
を
推

進
す
る
取
り
組
み
で
す
。

　

厳
し
い
財
政
環
境
や
地
方
分
権
時
代
に

対
応
し
つ
つ
、
市
民
生
活
の
質
的
向
上
を

図
り
、
安
全
で
安
心
で
き
る
地
域
社
会
を

築
い
て
い
く
た
め
に
は
、
地
域
自
ら
が
創

意
工
夫
し
、
針
路
を
定
め
自
ら
の
ま
ち
を

築
い
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
真
の
市
民
参
画
型
の
市
政

運
営
を
基
本
と
し
て
、
地
域
に
お
け
る
住

民
自
治
の
取
り
組
み
を
推
進
す
る
と
と
も

に
、
市
民
と
行
政
が
協
働
す
る
取
り
組
み

を
拡
充
す
る
な
ど
、
岩
見
沢
市
に
ふ
さ
わ

し
い
参
画
と
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
一
層

の
推
進
を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、
市
民
の
皆
さ
ま
と
行
政
情
報
を

共
有
し
つ
つ
、
徹
底
し
た
行
財
政
改
革
を

進
め
る
と
と
も
に
、
官
民
協
働
に
よ
る
公

共
施
設
の
新
た
な
整
備
手
法
等
の
検
討
を

進
め
る
な
ど
、
将
来
に
わ
た
っ
て
持
続
可

能
な
自
立
し
た
行
財
政
基
盤
の
確
立
に
取

り
組
み
ま
す
。

　

新
年
度
の
主
要
施
策
は
、「
新
岩
見
沢

市
総
合
計
画
」
の
実
現
を
目
指
し
、
基
本

構
想
に
掲
げ
る
「
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方

向
」
に
沿
っ
て
、
次
の
４
つ
の
柱
に
よ
り

推
進
し
ま
す
。

�
安
全
・
安
心
で
快
適
に
暮
ら
せ
る
ま
ち

づ
く
り

�
人
に
や
さ
し
い
健
康
・
福
祉
の
ま
ち
づ

く
り

�
豊
か
な
心
を
育
む
教
育
・
文
化
の
ま
ち

づ
く
り

�
活
力
あ
る
産
業
・
経
済
の
ま
ち
づ
く
り
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�   
地
域
経
済
の
活
性
化
と

  
雇
用
の
安
定

  
す
べ
て
の
人
が

  
健
康
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち

�  
み
ん
な
で
つ
く
る

  
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち

�
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住
民
自
ら
が
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
る
体
制
を
構
築
す
る
た
め
の
活
動

を
支
援
す
る
こ
と
に
よ
り
、
地
域
で
の

住
民
自
治
の
取
り
組
み
を
展
開
し
、
市

民
と
行
政
の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
推

進
す
る
。
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ご
み
処
理
三
原
則
を
基
本
と
し
、
家

庭
や
地
域
、
事
業
所
に
イ
ベ
ン
ト
や
広

報
な
ど
を
通
じ
て
、
ご
み
の
発
生
抑

制
、
再
使
用
、
再
生
利
用
の
取
り
組
み

の
促
進
に
向
け
た
啓
発
を
行
う
と
と
も

に
、
分
別
・
減
量
を
図
る
た
め
の
助
成

制
度
を
実
施
す
る
。
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防
災
・
災
害
対
策
に
有
効
な
デ
ジ
タ

ル
防
災
行
政
無
線
や
市
民
へ
の
メ
ー
ル

配
信
シ
ス
テ
ム
な
ど
、
情
報
伝
達
シ
ス

テ
ム
の
構
築
を
推
進
す
る
。
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市
民
の
安
全
と
安
心
を
高
め
る
た

め
、
冬
期
間
の
き
め
細
か
な
除
排
雪
を

行
う
。
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災
害
か
ら
市
民
の
生
命
と
財
産
を
守

る
消
防
力
を
強
化
す
る
。

　
　

水
槽
付
消
防
ポ
ン
プ
自
動
車
更
新

【
４
千
４
０
０
万
円
】

　
　

小
型
動
力
ポ
ン
プ
付
積
載
車
更
新

　
【
８
５
０
万
円
】
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迅
速
な
通
信
指
令
を
行
う
た
め
、
現

在
の
シ
ス
テ
ム
を
再
整
備
し
、
安
全
で

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
の
実

現
を
図
る
。
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道
路
、
橋
り
ょ
う
等
の
整
備
を
行
う
。
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室
蘭
本
線
跡
地
緑
地
、
あ
や
め
公
園

等
の
整
備
を
行
う
。
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送
水
管
、
配
水
管
等
の
整
備
を
行
う
。

�
�
�
�
�
��
�
�
�
�
�
�
�
	


�

��

　
　

汚
水
管
、
雨
水
管
等
の
整
備
や
汚
泥

処
理
施
設
の
建
設
を
行
う
。
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引
き
続
き
、
日
の
出
台
団
地
を
建
設

す
る
。
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市
民
が
安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る

住
ま
い
づ
く
り
と
住
環
境
向
上
の
た

め
、
住
宅
改
修
に
係
る
費
用
の
一
部
を

助
成
し
、
地
域
経
済
の
活
性
化
を
促
進

す
る
。
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情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
、
教
育
や

医
療
分
野
な
ど
で
の
利
活
用
、
児
童
見

守
り
や
高
齢
者
の
サ
ポ
ー
ト
、
地
域
防

災
な
ど
、
安
全
・
安
心
で
快
適
に
暮
ら

せ
る
地
域
社
会
の
形
成
を
促
進
す
る
。
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ごみの祭典では、再利用できるも
のを、市民の皆さんへ
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□印は、
新規・拡充事業
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核
医
学
検
査
装
置
な
ど　

品
目
の
医

３７

療
機
器
の
整
備
を
行
う
。
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生
活
習
慣
病
の
予
防
を
重
点
に
、
市

民
自
ら
の
健
康
づ
く
り
を
支
援
す
る
ほ

か
、
北
海
道
教
育
大
学
岩
見
沢
校
と
連

携
し
、
オ
リ
ジ
ナ
ル
健
康
体
操
の

「
ひ
ゃ
っ
ぴ
い
体
操
」の
普
及
な
ど
、
健

康
づ
く
り
の
た
め
の
実
践
活
動
を
推
進

す
る
。
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少
子
化
、
核
家
族
化
等
の
進
行
に
伴

う
育
児
不
安
の
軽
減
や
、
妊
婦
一
般
健

康
診
査
の
公
費
助
成
回
数
の
拡
大
な

ど
、
母
子
の
心
身
の
健
全
な
育
成
と
、

疾
病
の
予
防
お
よ
び
早
期
発
見
に
努
め

る
。
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母
子
家
庭
の
経
済
的
・
精
神
的
自
立

の
た
め
、
相
談
事
業
や
母
子
家
庭
児
童

就
学
援
助
金
の
支
給
、
母
子
福
祉
団
体

へ
の
運
営
補
助
等
の
支
援
を
行
う
。
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子
ど
も
た
ち
が
健
や
か
に
成
長
で
き

る
環
境
や
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る

環
境
づ
く
り
に
努
め
る
。
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小
学
６
年
生
ま
で
の
乳
幼
児
等
の
医

療
費
を
助
成
す
る
。
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地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
拠
点

に
、
市
民
の
保
健
、
医
療
、
福
祉
の
向

上
の
た
め
、
地
域
に
お
け
る
包
括
的
、

継
続
的
な
支
援
を
行
う
。
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障
が
い
の
有
無
に
関
わ
ら
ず
市
民
が

相
互
に
人
格
と
個
性
を
尊
重
し
、
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
地
域
社
会
の
実
現
を
目

指
し
、
障
が
い
の
あ
る
人
の
自
立
を
推

進
す
る
。
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岩
見
沢
市
で
、
今
年
9
月
に
開
催
さ

れ
る
全
国
福
祉
祭
北
海
道
・
札
幌
大
会

（
ね
ん
り
ん
ピ
ッ
ク
２
０
０
９
）ソ
フ
ト

テ
ニ
ス
交
流
大
会
を
通
し
て
、
高
齢
者

の
健
康
増
進
、
世
代
や
地
域
を
越
え
た

交
流
を
図
る
。
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皆さんが健康に生活できるよう、北海道教
育大学岩見沢校と連携して考案したひゃっ
ぴい体操

安心して子育てができるよう、育児の相談や情
報交換ができる親子ひろば
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心
身
に
障
が
い
を
持
つ
児
童
生
徒
お

よ
び
特
別
な
教
育
的
支
援
を
必
要
と
す

る
児
童
生
徒
の
自
立
と
、
社
会
参
加
に

向
け
た
、
適
切
な
就
学
指
導
と
必
要
な

支
援
を
行
う
。
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子
ど
も
た
ち
が
自
ら
学
び
考
え
る
力

や
、
豊
か
な
心
と
健
や
か
な
体
を
育
成

す
る
た
め
、
各
学
校
が
創
意
工
夫
の
も

と
で
取
り
組
む
活
動
を
支
援
す
る
。
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地
域
全
体
で
学
校
を
支
え
、
子
ど
も

た
ち
の
成
長
を
育
む
た
め
、
学
校
と
家

庭
や
地
域
が
連
携
・
協
力
を
図
り
な
が

ら
取
り
組
む
活
動
を
支
援
す
る
。
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新
学
習
指
導
要
領
へ
の
移
行
を
円
滑

に
実
施
す
る
た
め
、
必
要
と
な
る
教

材
・
教
具
を
整
備
す
る
。
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子
ど
も
た
ち
が
、
地
域
の
こ
と
を
知

り
、
考
え
る
た
め
の
講
座
や
体
験
学

習
、
合
同
で
の
地
域
行
事
等
を
地
域
人

材
を
講
師
と
し
た
社
会
教
育
事
業
と
し

て
、
市
内
の
小
中
学
校
で
実
施
す
る
。
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児
童
館
等
に
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
を

設
置
し
、
留
守
家
庭
児
童
の
健
全
育
成

を
図
る
と
と
も
に
、
民
間
の
放
課
後
児

童
ク
ラ
ブ
に
、
運
営
に
係
る
経
費
の
一

部
を
補
助
す
る
。
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語
学
指
導
を
行
う
外
国
青
年
招
致
事

業
に
よ
り
、
英
語
教
育
お
よ
び
国
際
理

解
教
育
の
充
実
を
図
り
、
特
に
、
小
学

校
に
お
い
て
、
英
語
を
使
え
る
児
童
生

徒
を
育
成
す
る
。
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舞
台
芸
術
や
音
楽
、
美
術
、
工
芸
な

ど
、
幅
広
く
優
れ
た
芸
術
文
化
の
鑑
賞

機
会
の
提
供
に
努
め
、
地
域
文
化
の
振

興
を
図
る
。
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いろいろな国の文化や風習を知ることが
できる、国際ミニフェスティバル

日ごろの文化活動を発表す
る場として、たくさんの市
民が参加する、文化祭
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新
規
参
入
者
へ
の
就
農
時
支
援
や
認

定
農
業
者
に
機
械
設
備
等
の
導
入
、
法

人
化
を
支
援
す
る
。
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地
場
農
産
物
の
地
元
で
の
消
費
拡

大
、付
加
価
値
向
上
、ブ
ラ
ン
ド
化
を
推

進
し
、農
家
所
得
の
向
上
に
努
め
る
。
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農
業
・
農
村
の
持
続
的
な
発
展
の
た

め
、
農
業
者
が
必
要
な
生
産
基
盤
の
整

備
に
積
極
的
に
取
り
組
め
る
よ
う
、
農

家
負
担
の
軽
減
を
図
る
。
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中
心
市
街
地
の
活
性
化
の
た
め
、
大

型
商
業
施
設
跡
地
整
備
事
業
な
ど
の
取

り
組
み
を
進
め
、
官
民
協
働
に
よ
る
コ

ン
パ
ク
ト
で
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
ま
ち
づ

く
り
を
推
進
す
る
。
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中
小
企
業
の
円
滑
な
資
金
調
達
を
図

り
、
企
業
の
経
営
基
盤
の
強
化
と
安
定

化
を
促
進
す
る
。
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市
道
３
条
線
の
整
備
と
駅
北
土
地
区

画
整
理
事
業
区
域
内
の
道
路
の
グ
レ
ー

ド
ア
ッ
プ
工
事
等
を
行
う
。
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駅
前
通
整
備
の
事
業
化
に
合
わ
せ
、

地
元
権
利
者
の
活
動
支
援
や
再
開
発
事

業
等
の
事
業
化
を
促
進
す
る
。
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市
の
観
光
や
イ
ベ
ン
ト
な
ど
を
広
く

P
R
し
、
観
光
客
の
誘
致
を
図
る
と
と

も
に
、
地
域
観
光
の
魅
力
ア
ッ
プ
と
振

興
を
図
る
。
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情
報
通
信
関
連
企
業
や
ベ
ン
チ
ャ
ー

企
業
な
ど
、
成
長
性
の
高
い
企
業
の
立

地
・
集
積
を
促
進
し
、
新
た
な
産
業
の

創
出
と
雇
用
機
会
の
拡
大
を
図
る
。
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若
年
層
や
中
高
齢
者
な
ど
幅
広
い
層

の
雇
用
促
進
と
就
業
機
会
の
確
保
に
向

け
た
取
り
組
み
を
推
進
す
る
。
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平
成　

年
度
の
予
算
は
、
厳
し
い
財
政

２１

環
境
の
中
、
市
民
生
活
の
質
的
向
上
と
地

域
振
興
を
図
る
た
め
の
施
策
に
重
点
配
分

を
行
う
た
め
、
引
き
続
き
事
業
目
的
別
予

算
編
成
の
手
法
に
よ
り
、
選
択
と
集
中
の

視
点
に
立
っ
た
見
直
し
や
再
構
築
を
行
い

ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
地
域
経
済
の
活
性
化
や
雇
用

安
定
対
策
、
少
子
高
齢
社
会
を
見
据
え
た

福
祉
、
医
療
、
教
育
の
充
実
な
ど
、
緊
急

か
つ
重
要
な
課
題
に
対
応
し
な
が
ら
、
地

域
の
安
全
と
市
民
生
活
の
安
心
を
高
め
る

施
策
な
ど
に
も
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と

と
し
、「
人
に
や
さ
し
い
温
か
い
街
づ
く

り
」
を
目
指
し
ま
す
。
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東京で開催した、市の農産物などを展示
即売した物産展は大盛況


