
市
役
所
改
革
か
ら
ふ
る
さ
と
の
発
展
を

　

新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
希
望
に
満
ち
た
輝
か
し
い
平
成　

年
の
新
春
を
迎
え
、
市
民
の
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皆
さ
ま
の
ご
健
康
と
ご
多
幸
を
心
か
ら
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
。

　

私
は
昨
年
９
月
、
皆
さ
ま
か
ら
ご
信
任
を
い
た
だ
き
、
市
政
を
担
う
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
市
長
就
任
の
際
、

「
市
役
所
を
改
革
す
る
」と
い
う
お
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
そ
の
原
点
は
、
行
政
が
市
民
の
声
を
し
っ

か
り
と
受
け
止
め
、
課
題
の
解
決
に
向
け
て
取
り
組
む
、
市
役
所
が
市
民
の
皆
さ
ま
の
た
め
に
汗
を
流
す
と
い
う

信
念
で
す
。

　

そ
の
た
め
に
、
私
自
身
が
率
先
し
て
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
声
を
お
聴
き
し
、
当
面
の
課
題
で
あ
る
ご
み
の
減
量

化
や
学
校
給
食
、
雪
対
策
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
市
民
の
皆
さ
ま
の
信
頼
に
こ
た
え
る
取
り
組
み
を
積
み

重
ね
て
、
市
役
所
は
頑
張
っ
て
い
る
と
い
う
声
が
聞
け
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
岩
見
沢
市
、
北
村
、
栗
沢
町
が
合
併
し
て
か
ら
、
今
年
で
８
年
目
を
迎
え
ま
す
。
合
併
の
成
果
を
よ
り

確
か
な
も
の
に
、
そ
し
て
各
地
域
が
と
も
に
希
望
が
持
て
る
未
来
を
築
き
、
合
併
し
て
本
当
に
良
か
っ
た
と
実
感

で
き
る
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

か
つ
て
、
わ
が
国
の
近
代
化
を
支
え
た
産
炭
地
域
で
あ
り
、
そ
し
て
全
道
に
誇
れ
る
農
作
物
の
生
産
地
で
あ
る

空
知
の
中
心
都
市
、
岩
見
沢
市
と
い
う
大
き
な
可
能
性
を
持
っ
た
ふ
る
さ
と
の
発
展
に
向
け
、
市
民
の
皆
さ
ま
と

と
も
に
協
働
し
て
着
実
に
前
進
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

昨
年
を
振
り
返
っ
て

　

昨
年
は
、　

メ
ー
ト
ル
を
超
え
る　

年
振
り
の
豪
雪
に
よ
り
、
多
く
の
家
屋
が
倒
壊
や
破
損
な
ど
の
被
害
を
受

１０
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け
、
ま
た
、
９
月
に
は　

年
振
り
の
大
雨
に
見
舞
わ
れ
、
多
く
の
皆
さ
ま
が
被
害
に
あ
わ
れ
る
事
態
と
な
り
、
市

３１

と
し
て
も
危
機
管
理
・
防
災
体
制
強
化
の
重
要
性
を
強
く
再
認
識
し
て
い
ま
す
。

　

災
害
の
予
測
は
困
難
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
昨
今
の
状
況
を
見
ま
す
と
、
こ
れ
ま
で
の
経
験
や
想
像
を
は

年
頭
に
あ
た
っ
て

岩
見
沢
市
長
　
松
野
　
哲
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市民とともに築くまちづくり

る
か
に
超
え
る
事
態
に
備
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
痛
感
し
て
い
ま
す
。

　

市
と
し
て
も
、
災
害
時
に
お
け
る
情
報
収
集
・
情
報
提
供
の
体
制
を
整
備
し
、
避
難
所
や
物
資
の
確
保
な
ど
、

市
民
の
皆
さ
ま
が
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
、
豪
雪
や
大
雨
な
ど
の
自
然
災
害
に
加
え
て
、
大
規
模
停
電

な
ど
の
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
も
備
え
て
、
関
係
機
関
や
近
隣
市
町
村
と
も
連
携
し
な
が
ら
、
災
害
に
強
い
ま

ち
づ
く
り
の
推
進
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

重
点
課
題
へ
の
取
り
組
み

　

今
年
は
、
ご
み
の
新
処
分
場
建
設
な
ど
の
大
型
事
業
も
控
え
て
い
ま
す
が
、
高
齢
化
と
少
子
化
の
進
行
な
ど
に

と
も
な
い
、　

年
先
、　

年
先
を
見
越
し
て
次
の
重
点
課
題
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

１０
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一
点
目
は
、
何
よ
り
も
市
民
の
皆
さ
ま
の
安
全
と
安
心
の
確
保
で
あ
り
、
さ
ら
に
市
民
生
活

の
質
を
ど
う
向
上
さ
せ
る
の
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

二
点
目
は
、
子
ど
も
・
子
育
て
の
支
援
で
あ
り
、
未
来
を
つ
く
る
社
会
の
希
望
で
あ
る
子
ど

も
た
ち
の
た
め
に
、
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
環
境
、
質
の
高
い
教
育
が
受
け
ら
れ
る
環
境

を
つ
く
り
、
子
ど
も
の
笑
顔
が
あ
ふ
れ
る
社
会
を
実
現
し
て
い
く
こ
と
で
す
。

　

三
点
目
は
、
地
域
経
済
の
活
性
化
で
あ
り
、
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
の
発
展
、
ま
た
中
心
市

街
地
の
活
性
化
な
ど
に
よ
り
、
雇
用
を
拡
大
し
、
岩
見
沢
の
活
力
を
高
め
て
い
く
こ
と
で
す
。

　

四
点
目
は
、
人
口
の
減
少
と
少
子
高
齢
化
が
急
速
に
進
ん
で
い
る
な
か
で
、
積
極
的
な
市
民

参
加
を
通
し
て
地
域
の
皆
さ
ま
や
団
体
の
方
々
の
主
体
的
な
取
り
組
み
を
支
援
し
、
市
民
の
皆

さ
ま
と
と
も
に
築
い
て
い
く
ま
ち
づ
く
り
で
す
。

　

こ
う
し
た
取
り
組
み
を
通
し
て
、
将
来
に
わ
た
り
安
定
し
た
行
財
政
運
営
を
維
持
し
な
が

ら
、
安
全
・
安
心
で
、
質
の
高
い
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
享
受
す
る
こ
と
が
で
き
、
市
民
の
満
足
度

が
高
ま
る
よ
う
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

今
年
で
市
制
施
行　

周
年
を
迎
え
ま
す
。
本
市
と
し
て
、
歴
史
を
振
り
返
り
、
未
来
へ
向
け

７０

た
思
い
を
新
た
に
で
き
る
節
目
の
年
に
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
市
民
の
皆
さ
ま
に
と
り
ま

し
て
も
、
素
晴
ら
し
い
一
年
と
な
り
ま
す
よ
う
心
か
ら
お
祈
り
申
し
上
げ
、
新
春
の
あ
い
さ
つ

と
い
た
し
ま
す
。

平
成　

年
元
旦

２５
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