
　

ば
ん
え
い
競
馬
は
、
北
海
道
の
農
村
を

中
心
に
、
娯
楽
と
し
て
親
し
ま
れ
て
い
た

「
お
祭
り
ば
ん
ば
」
か
ら
生
ま
れ
、
開
拓

の
歴
史
と
と
も
に
発
展
し
て
き
た
競
技
で

す
。
そ
の
後
、
地
方
競
馬
法
が
施
行
さ

れ
、
馬
券
を
発
売
す
る
公
式
競
技
と
し
て

行
わ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

競
馬
法
で
は
、
競
馬
の
収
益
を
も
っ

て
、
畜
産
の
振
興
、
社
会
福
祉
の
増
進
、

医
療
の
普
及
、
教
育
文
化
の
発
展
、
ス

ポ
ー
ツ
の
振
興
お
よ
び
災
害
の
復
旧
の
た

め
の
施
策
を
行
う
の
に
必
要
な
経
費
の
財

源
に
充
て
る
よ
う
努
め
る
も
の
、
と
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

岩
見
沢
の
競
馬
は
、
大
正　

年
に
始

１２

ま
っ
て
以
来
、
幾
多
の
変
遷
を
経
て
、
昭

和　

年
か
ら
は
、
岩
見
沢
市
、
旭
川
市
、

２８
帯
広
市
、
北
見
市
の
４
市
が
そ
れ
ぞ
れ
主

催
す
る
市
営
競
馬
と
し
て
行
わ
れ
て
き
ま

し
た
。

　

し
か
し
、
４
市
が
そ
れ
ぞ
れ
独
自
の
計

�����������������

�������

　

岩
見
沢
市
、
旭
川
市
、
帯
広
市
、
北
見
市
の
４
市
で
構

成
す
る
北
海
道
市
営
競
馬
組
合
に
よ
り
、
ば
ん
え
い
競
馬

を
開
催
し
て
き
ま
し
た
が
、
累
積
赤
字
が
増
え
続
け
る
な

ど
、
４
市
に
よ
る
継
続
は
困
難
と
の
結
論
に
達
し
、
長
年
、

皆
さ
ん
に
親
し
ま
れ
て
き
た
ば
ん
え
い
競
馬
が
、
岩
見
沢

で
は
見
ら
れ
な
く
な
り
ま
し
た
。

　

市
が
、
こ
の
判
断
に
至
っ
た
経
緯
を
ば
ん
え
い
競
馬
の

歴
史
を
含
め
て
、
運
営
が
悪
化
し
た
こ
と
、
最
終
判
断
の

経
過
、
ま
た
、
こ
れ
か
ら
の
清
算
の
こ
と
な
ど
を
皆
さ
ん

に
お
知
ら
せ
し
ま
す
。　
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画
で
開
催
す
る
た
め
、
賞
金
の
格
差
や
開

催
日
程
が
競
合
す
る
な
ど
の
弊
害
が
表
れ

て
き
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
こ
の
解
消
と
併
せ
、
職
員
の

専
門
化
や
開
催
業
務
を
一
元
化
す
る
こ
と

な
ど
を
目
的
に
、
平
成
元
年
に
４
市
で
構

成
す
る
一
部
事
務
組
合
と
し
て
、
北
海
道

市
営
競
馬
組
合
を
設
立
し
、
こ
の
組
合
が

運
営
す
る
ば
ん
え
い
競
馬
と
し
て
開
催
し

て
き
ま
し
た
。

　

組
合
運
営
の
ば
ん
え
い
競
馬
と
な
っ
て

か
ら
は
、
売
り
上
げ
も
伸
び
、
平
成
３
年

度
に
は
過
去
最
高
と
な
る　

億
円
の
発
売

３２２

額
を
記
録
す
る
な
ど
黒
字
基
調
で
、
構
成

４
市
に
対
し
て
は
、
合
計
で　

億
円
を
配

２７

分
金
と
し
て
還
元
し
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
レ
ジ
ャ
ー
の
多
様
化
や
不
況

の
影
響
で
フ
ァ
ン
が
徐
々
に
減
少
し
、
平

成　

年
度
か
ら
は
赤
字
に
転
落
し
て
し
ま

１０
い
ま
し
た
。

　

そ
の
後
も
広
域
場
外
発
売
所
の
拡
充
や

電
話
投
票
等
の
導
入
、
さ
ら
に
は
若
い

フ
ァ
ン
層
拡
大
の
た
め
の
Ｐ
Ｒ
事
業
の
充

実
な
ど
、
様
々
な
経
営
改
善
策
を
取
っ
て

き
ま
し
た
が
、
ど
れ
も
決
め
手
に
欠
け
、

発
売
額
の
減
少
傾
向
に
歯
止
め
が
か
か
り

ま
せ
ん
で
し
た
。

　

ば
ん
え
い
競
馬
に
限
ら
ず
、
中
央
競
馬

や
地
方
競
馬
、
競
輪
や
競
艇
な
ど
、
全
国

の
公
営
競
技
の
市
場
規
模
が
急
激
に
縮
小

し
て
い
き
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
状
況
の
中
で
、
収
支
の
均
衡

を
目
指
し
、
平
成　

年
度
に
、「
ば
ん
え
い

１６

競
馬
経
営
再
建
５
か
年
計
画
」を
策
定
し
、

平
成　

年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
さ
せ
ま
し

１７

た
。

　

し
か
し
、
そ
の
初
年
度
に
、
単
年
度
収

支
決
算
が
約
７
億
円
の
赤
字
と
な
り
、
さ

ら
に
累
積
赤
字
も
約　

億
円
を
超
え
る
結

３１

果
と
な
り
、
計
画
は
事
実
上
頓
挫
し
て
し

ま
い
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
厳
し
い
経
営
状
況
を
踏
ま

え
て
、
平
成　

年
１
月
、
市
営
競
馬
組
合

１８

を
構
成
す
る
４
市
の
市
長
が
「
４
市
に
よ

る
運
営
は
、
も
は
や
限
界
で
あ
り
、
運
営

方
法
の
抜
本
的
な
見
直
し
は
避
け
ら
れ
な

い
」
と
の
認
識
で
一
致
。
３
月
に
は
管
理

者
か
ら
の
指
示
で
馬
主
協
会
、
調
騎
会
、

生
産
者
団
体
お
よ
び
市
営
競
馬
組
合
の
競

馬
関
係
者
に
よ
る
「
ば
ん
え
い
競
馬
改
革

検
討
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
設
置
し
、
ば
ん
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昭和２１年　地方競馬法施行により、ばんえい競馬が公営
競技に

　　２８年　競馬法改正により、旭川、岩見沢、帯広、北
見が市営競馬として、単独開催スタート

　　４３年　４市が「北海道市営競馬協議会」を設立
平成元年　市営競馬協議会を解散し、４市で構成する「北

海道市営競馬組合」を設立。４市による開催へ
　　２年　組合事務所を旭川市に移転
　　３年　発売額が約３２２億円で過去最高に
　　１１年　１０年度決算で単年度収支が約３億５千万円の

赤字
　　１６年　「北海道の馬文化」として北海道遺産に選定
　　　　　「ばんえい競馬経営再建５か年計画」を策定
　　１７年　ばんえい競馬を題材にした映画「雪に願うこ

と」を製作
　　１８年　１７年度決算で単年度収支約７億２千万円の赤

字で、８年連続の赤字となり、累積赤字は約
３１億円となる
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え
い
競
馬
の
再
建
に
向
け
た
具
体
的
な
検

討
作
業
が
行
わ
れ
、　

月
７
日
に
最
終
検

１０

討
案
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
を
受
け
、　

月　

日
に
構
成
４
市

１０

２０

市
長
に
よ
る
正
副
管
理
者
会
議
に
お
い

て
、
現
在
の
４
つ
の
競
馬
場
で
開
催
を
続

け
た
場
合
の
計
画
を
検
証
し
た
結
果
、
発

売
額
を　

億
円
と
す
る
推
計
と
、
そ
れ
ぞ

１５１

れ
の
競
馬
場
を
無
償
で
借
り
受
け
る
条
件

に
大
き
な
問
題
が
あ
り
、
４
市
で
の
開
催

の
継
続
は
困
難
と
の
最
終
報
告
が
出
さ
れ

ま
し
た
。

４
市
の
最
終
判
断
と
し
て
は
、

　
�
平
成　

年
度
限
り
で
、
４
市
に
よ
る

１８

４
競
馬
場
で
の
競
馬
は
廃
止
す
る

　
�
こ
れ
に
伴
い
、
一
部
事
務
組
合
を
解

散
す
る

　
�
解
散
に
伴
う
補
償
を
含
め
た
全
債
務

は
４
市
で
負
担
す
る

こ
と
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
こ
の
会
議
上
、
ば
ん
え
い
競
馬

を
存
続
さ
せ
る
た
め
、
改
革
検
討
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
か
ら
、
２
つ
の
競
馬
場
に
集
約

し
て
開
催
す
る
案
と
し
て
、「
帯
広
と
旭

川
」「
帯
広
と
北
見
」「
帯
広
と
岩
見
沢
」

の
３
つ
の
パ
タ
ー
ン
が
示
さ
れ
ま
し
た

が
、
旭
川
市
と
北
見
市
が
ば
ん
え
い
競
馬

か
ら
の
撤
退
を
表
明
し
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
帯
広
市
が
、
帯
広
と
岩
見
沢
２

市
で
の
開
催
を
表
明
し
ま
し
た
が
、
岩
見

沢
市
は
、
２
市
で
の
開
催
の
是
非
を
判
断

す
る
に
は
、
示
さ
れ
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
案

の
精
査
が
不
十
分
で
あ
り
、
さ
ら
に
は
市

民
議
論
、
議
会
議
論
を
踏
ま
え
て
判
断
し

て
い
き
た
い
と
し
て
、
結
論
を
出
し
ま
せ

ん
で
し
た
。

　

そ
の
後
、
市
は
、
ば
ん
え
い
競
馬
を
何

と
か
残
す
こ
と
は
で
き
な
い
か
と
、
庁
内

に
組
織
横
断
的
な
「
ば
ん
え
い
競
馬
庁
内

検
討
会
」
を
設
置
し
、
帯
広
と
岩
見
沢
の

２
市
で
の
開
催
の
可
能
性
と
収
支
状
況
の

精
査
・
検
証
を
行
い
ま
し
た
。

　

検
討
会
は
、
総
務
省
へ
の
開
催
許
可
申

請
書
の
提
出
期
限
、
さ
ら
に
は
、
２
市
に

よ
る
新
た
な
一
部
事
務
組
合
の
設
立
に
係

る
議
案
を　

月
議
会
に
提
出
し
な
け
れ
ば

１２

な
ら
な
い
な
ど
、
短
い
時
間
の
中
で
精
力

的
に
検
討
作
業
を
行
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
こ
の
こ
と
と
並
行
し
て
、
市
民

で
組
織
し
た
「
ば
ん
え
い
競
馬
の
あ
り
方

を
考
え
る
有
識
者
会
議
」
を
開
い
て
市
民

議
論
を
重
ね
る
と
と
も
に
、
議
会
で
も
議

論
を
続
け
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
有
識
者
会
議
か
ら
は
、　
１１

月　

日
に
「
ば
ん
え
い
競
馬
は
廃
止
も
止

２４
む
な
し
」
と
の
答
申
が
出
さ
れ
、
ま
た
、

同
日
開
か
れ
た
市
議
会
議
員
協
議
会
に
お

い
て
も
、「
ば
ん
え
い
競
馬
の
存
続
は
困

難
」
と
の
意
見
が
多
数
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
こ
と
を
踏
ま
え
、
市
は　

月
１１

　

日
に
記
者
会
見
を
行
い
、
そ
の
席
上
、

２７岩
見
沢
市
長
は
、
市
民
議
論
、
議
会
議
論
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の
結
果
を
十
分
に
尊
重
し
、
慎
重
に
熟
慮

し
た
結
果
、

最
終
判
断
と
し
て
、

　
�
地
方
競
馬
を
含
む
公
営
競
技
全
般
に

わ
た
り
、
予
想
以
上
の
速
さ
で
市
場

規
模
と
発
売
額
が
減
少
し
て
お
り
、

ば
ん
え
い
競
馬
が
成
立
す
る
環
境
に

は
な
い
こ
と

　
�
ま
た
、
ば
ん
え
い
競
馬
の
使
命
で
あ

る
、
畜
産
の
振
興
や
社
会
福
祉
の
増

進
、
医
療
の
普
及
、
教
育
文
化
の
発

展
な
ど
、
公
営
競
技
本
来
の
目
的
と

役
割
は
、
期
待
で
き
る
状
況
に
は
な

い
こ
と
。

と
言
う
結
論
に
至
り
、
歴
史
あ
る
ば
ん
え

い
競
馬
の
存
続
を
断
念
し
た
こ
と
を
表
明

し
ま
し
た
。

　

な
お
、
北
海
道
遺
産
と
し
て
の
馬
文
化

の
伝
承
等
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
十
分
に

研
究
を
し
て
い
く
と
の
、
考
え
も
示
し
ま

し
た
。

　

こ
の
岩
見
沢
市
の
判
断
に
よ
っ
て
、
２

競
馬
場
集
約
開
催
は
無
理
と
な
り
、
４
市

の
市
営
競
馬
組
合
に
よ
る
、
ば
ん
え
い
競

馬
は
廃
止
と
な
り
ま
し
た
。

　

な
お
、
帯
広
市
は
、
民
間
の
支
援
を
受

け
て
、
帯
広
市
単
独
に
よ
る
平
成　

年
度

１９

の
ば
ん
え
い
競
馬
開
催
を
決
定
し
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
、
ば
ん
え
い
競
馬
は
１
市

で
存
続
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
が
、
今

後
、
市
営
競
馬
組
合
を
構
成
す
る
岩
見

沢
、
旭
川
、
帯
広
、
北
見
の
４
市
は
、
４

競
馬
場
で
行
う
ば
ん
え
い
競
馬
の
廃
止
に

伴
っ
て
、
こ
れ
ま
で
の
債
務
の
清
算
が
必

要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

す
で
に
、
組
合
を
構
成
す
る
４
市
か
ら

職
員
を
派
遣
し
「
ば
ん
え
い
競
馬
清
算

チ
ー
ム
」
を
立
ち
上
げ
て
、
債
務
処
理
作

業
を
進
め
て
い
ま
す
。
債
務
は
、　

年
度

１８

の
赤
字
見
込
み
額
約
８
億
円
を
含
む
累
積

赤
字
約　

億
円
と
、
機
器
の
リ
ー
ス
契
約

４０

解
約
費
お
よ
び
組
合
職
員
の
退
職
手
当
約

　

億
円
の
計　

億
円
が
見
込
ま
れ
、
４
市

１０

５０

で
均
等
に
負
担
す
る
と
、
１
市
当
た
り　
１２

億
５
千
万
円
と
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
４
市
に
よ
る
ば
ん
え
い
競
馬
の

廃
止
に
伴
う
、
調
教
師
、
騎
手
、
厩
務
員

な
ど
厩
舎
関
係
者
の
、
今
後
の
生
活
等
に

つ
い
て
も
、
こ
れ
ま
で
に
廃
止
と
な
っ
た

地
方
競
馬
の
救
済
措
置
な
ど
を
参
考
に
、

関
係
者
と
の
話
し
合
い
の
過
程
で
、
さ
ら

に
債
務
額
の
増
加
が
見
込
ま
れ
ま
す
。

　

負
担
金
の
捻
出
は
、
厳
し
い
財
政
状
況

を
考
え
る
と
容
易
で
あ
り
ま
せ
ん
が
、
４

市
の
中
で
唯
一
、
岩
見
沢
市
は
競
馬
場
等

施
設
整
備
基
金
と
し
て　

億
８
千
万
円
の

１６

積
立
金
が
あ
り
、
こ
れ
を
精
算
に
あ
て
る

こ
と
を
検
討
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
今

後
に
お
け
る
全
て
の
債
務
の
清
算
処
理

は
、
４
市
の
協
議
を
踏
ま
え
て
進
め
ら
れ

ま
す
。
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問
合
先　

市
農
務
課

き
ゅ
う

き
ゅ
う

ね 
ん


