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市
民
憲
章
は
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
互

い
の
幸
福
を
願
い
、
限
り
な
く
豊
か
に
繁

栄
す
る
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に
、
そ
の
目

標
と
な
り
、
心
の
よ
り
ど
こ
ろ
と
な
る
こ

と
ば
を
ま
と
め
た
も
の
で
す
。　

　

昭
和　

年
、
市
内
各
界
各
層
の
代
表
者

４２

に
よ
り
市
民
憲
章
制
定
委
員
会
が
発
足
。

そ
の
な
か
か
ら
選
ば
れ
た
起
草
委
員
が
憲

章
の
原
案
を
つ
く
り
、
ア
ン
ケ
ー
ト
、
座

談
会
な
ど
で
広
く
市
民
の
意
見
を
求
め
、

声
を
反
映
さ
せ
る
と
と
も
に
、
会
合
を
重

ね
て
成
案
を
得
て
、
昭
和　

年
市
民
憲
章

４３

原
案
と
し
て
市
長
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

昭
和　

年
３
月
の
定
例
市
議
会
に
お
い

４３

て
、
満
場
一
致
を
も
っ
て
岩
見
沢
市
民
憲

章
と
し
て
議
決
さ
れ
、
同
年
５
月
５
日
、

岩
見
沢
市
民
憲
章
制
定
発
表
大
会
で
市
民

の
皆
さ
ん
に
報
告
し
ま
し
た
。

岩
見
沢
は
、
雄
大
な
石
狩
平
野
に
の
ぞ
み
、
た
く
ま
し
い
開
拓
の
精
神
に
生
き
、
伸
び
ゆ
く
産
業
、

交
通
の
中
心
の
ま
ち
、
か
お
り
高
い
文
化
の
ま
ち
と
し
て
、
未
来
に
大
き
な
夢
と
願
い
を
も
っ
て
い

ま
す
。

わ
た
し
た
ち
は
、
こ
の
ま
ち
に
住
む
こ
と
に
誇
り
を
も
ち
、
品
性
豊
か
な
市
民
と
な
る
た
め
こ
こ
ろ

を
あ
わ
せ
て
市
民
憲
章
を
さ
だ
め
ま
す
。
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