
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
っ
て
？

　

地
方
分
権
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
ま
ち
づ

く
り
と
、
社
会
環
境
の
変
化
に
対
応
し
た

地
域
社
会
の
実
現
を
図
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
、
市
民
・
議
会
・
市
長
等
が
そ
れ
ぞ

れ
の
役
割
と
責
務
を
果
た
し
な
が
ら
、
協

力
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
た
め

の
仕
組
み
や
基
本
ル
ー
ル
を
定
め
た
条
例

で
す
。

な
ぜ
こ
の
条
例
が
必
要
な
の
？

　

地
方
分
権
の
進
展
に
よ
り
、
自
分
た
ち

の
ま
ち
は
、
自
分
た
ち
の
責
任
で
決
定

し
、
進
め
て
い
く
と
い
う「
自
己
決
定
・

自
己
責
任
」に
基
づ
く
自
治
体
運
営
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
少
子
高
齢
化
や
人
口
減
少
、
市

民
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
や
厳
し
い
財
政
状
況

な
ど
、
社
会
環
境
の
変
化
に
よ
る
多
く
の

地
域
課
題
を
解
決
し
て
い
く
た
め
に
は
、
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市
民
が

主
体

自
主
自
立
の

ま
ち
づ
く
り

　
昨
年
　
月
の
市
議
会
第
4
回
定
例
会
で
議
決
さ
れ
、
4
月

１２

1
日
に
施
行
と
な
る
「
岩
見
沢
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」。

　
こ
の
条
例
は
、
み
ん
な
で
創
る
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
市

民
会
議
を
設
置
し
、　

回
に
渡
る
検
討
、
協
議
な
ど
を
経
て
制

４５

定
し
た
も
の
で
す
。

　
こ
こ
に
は
、
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
上
で
、
基
本
と
な

る
考
え
方
や
ま
ち
づ
く
り
の
担
い
手
と
な
る
市
民
・
議
会
・
市

長
等
の
役
割
な
ど
を
定
め
て
い
ま
す
。

　
今
月
号
で
は
、
こ
の
条
例
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
っ
て
？

な
ぜ
こ
の
条
例
が
必
要
な
の
？

まちづくり基本条例の考え方

４月１日施行　岩見沢市まちづくり基本条例

市
民
・
議
会
・
市
長
等
が
協
力
し
て
取
り

組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
こ
で
、
ま
ち
づ
く
り
の
自
主
性
・
主

体
性
を
明
確
に
す
る
と
と
も
に
、
そ
れ
ぞ

れ
が
役
割
と
責
務
を
果
た
し
な
が
ら
、
情

報
を
共
有
し
、
市
民
参
加
・
協
働
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
た
め
、
そ
の

指
針
と
な
る「
岩
見
沢
市
ま
ち
づ
く
り
基

本
条
例
」を
制
定
し
ま
し
た
。

条
例
が
で
き
る
と
何
か
変
わ
る
の
？

　

岩
見
沢
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
が
で

き
た
か
ら
と
い
っ
て
、
私
た
ち
の
暮
ら
し

が
急
に
変
わ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

こ
れ
か
ら
、
こ
の
条
例
で
定
め
ら
れ
た

こ
と
を
市
民
・
議
会
・
市
長
等
が
継
続
し

て
実
践
し
て
い
く
こ
と
で
、
ま
ち
づ
く
り

が
進
ん
で
い
き
ま
す
。

　
　
　
　

纂　
　
　
　
　
　

纂

　

こ
の
条
例
は
、
多
く
の
市
民
の
皆
さ
ん

の
意
見
を
伺
い
な
が
ら
時
間
を
か
け
て
皆

さ
ん
と
つ
く
り
あ
げ
た
も
の
で
す
。
市
は

こ
れ
か
ら
も
、
市
民
の
皆
さ
ん
や
議
会
と

協
働
し
な
が
ら
、
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

い
き
ま
す
。

　

な
お
、
こ
れ
ま
で
の
経
過
や
詳
し
い
内

容
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い

ま
す
の
で
ご
覧
く
だ
さ
い
。
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ま
ち
づ
く
り
の
　
　
　
　
　
　

ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
に

　

最
終
報
告
書
を
ま
と
め
る
際
、

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
に
は
、

市
民
自
ら
が
積
極
的
に
参
加
し

て
い
た
だ
か
な
け
れ
ば
い
け
な

い
と
、
委
員
の
共
通
の
思
い
を
確
認
し
な
が
ら
ま
と

め
ま
し
た
。

　

こ
の
条
例
が
、
こ
れ
か
ら
の
未
来
を
担
う
子
ど
も

た
ち
に
引
き
継
い
で
い
け
る
、
そ
ん
な
ま
ち
づ
く
り

に
つ
な
が
っ
て
い
け
ば
、
と
い
う
思
い
で
す
。

　

今
後
、
実
践
さ
れ
て
、
ま
ち
づ
く
り
が
変
わ
っ
て

い
く
、
岩
見
沢
が
よ
り
よ
く
変
わ
っ
て
い
く
。
そ
の

よ
う
に
切
に
願
っ
て
い
ま
す
。

岩
見
沢
市
み
ん
な
で
創
る
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例

市
民
会
議
会
長　

深
田
倫
男
さ
ん

こ
れ
ま
で
の
経
過（
中
間
報
告
以
降
）

◇
平
成　

年
５
月　

議
員
と
の
意
見
交
換
会

２６

◇
平
成　

年
５
月
〜
６
月　

市
民
と
の
意
見
交
換
会

２６

◇
平
成　

年
６
月
〜
７
月

２６

　

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト（
市
民
意
見
募
集
）

◇
平
成　

年　

月　

市
長
へ
最
終
報
告
書
を
提
出

２６

１０

◇
平
成　

年　

月　

市
議
会
第
４
回
定
例
会
で
議
決

２６

１２

今
後
の
予
定

◇
条
例
の
施
行（
４
月
１
日
か
ら
）

こ
の
条
例
で
何
が
変
わ
る
の
？

問
合
先　

市
民
連
携
室

それぞれの役割


