
市
の
現
状

【
総
人
口
の
推
移
】

　

市
の
人
口
は
、　

年
後
の
平
成　

年
に

２５

５２

は
、
約
６
万
人
と
大
幅
に
減
少
し
ま
す
。

　

総
人
口
に
対
す
る
老
年
人
口
の
比
率

は
、
平
成　

年
に
は
約　

％
と
な
り
、
ほ

５２

４３

ぼ
生
産
人
口
の
約　

％
と
同
水
準
と
さ
れ

４９

て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
高
齢
者
１
人
を
働

き
手
１
人
で
支
え
る
社
会
に
な
る
と
い
う

こ
と
で
す
。

【
転
入
・
転
出
の
状
況
】

　

年
代
別
に
は
、　

歳
か
ら　

歳
ま
で
の

５６

６２

転
入
者
が
多
い
が
、
高
校
卒
業
時
の　
１８

歳
、
短
大
・
専
門
学
校
卒
業
時
の　

歳
、

２０

大
学
卒
業
時
の　

歳
の
転
出
が
多
く
な
っ

２２

て
い
ま
す
。

　

転
出
超
過
の
大
部
分
は
札
幌
市
へ
の
転

出
が
占
め
て
い
る
一
方
、
転
入
は
、
美
唄

市
や
三
笠
市
、
滝
川
市
、
夕
張
市
な
ど
の

空
知
管
内
の
市
町
か
ら
が
大
部
分
を
占
め

て
い
ま
す
。

【
有
配
偶
率
の
推
移
】

　

有
配
偶
率
を
み
る
と
、
男
性
で
は
、　
３０

歳
か
ら　

歳
の
有
配
偶
率
が
、
女
性
で
は

３４

　

歳
か
ら　

歳
の
有
配
偶
率
が
大
幅
に
低

２５

２９

下
し
て
お
り
、
男
女
と
も
晩
婚
化
が
少
子

化
の
大
き
な
要
因
の
一
つ
と
な
っ
て
い
る

と
考
え
ら
れ
ま
す
。

【
所
得
と
転
出
入
者
数
】

　

平
成　

年
の
総
所
得
額
階
級
別
人
数
の

２５

割
合
は
、　

万
円
か
ら
１
千
万
円
の
階
級

６００

の
割
合
が
大
き
く
減
少
し
て
お
り
、
自
然

動
態
や
社
会
動
態
の
減
少
に
つ
な
が
る
た

め
、
所
得
の
向
上
が
必
要
と
考
え
ら
れ
ま

す
。

【
通
勤
・
通
学
者
の
状
況
】

　

岩
見
沢
市
か
ら
三
笠
市
や
美
唄
市
へ
、

そ
れ
ぞ
れ
１
千
人
以
上
の
市
民
が
通
勤
・

通
学
し
て
い
る
状
態
で
あ
り
、
岩
見
沢
市

民
の
生
活
圏（
学
ぶ
場
、
働
く
場
、
買
物

等
）と
し
て
機
能
し
て
い
ま
す
。

6平成27年6月   　　　　　　　

人
口
減
少
対
策
チ
ー
ム

　
市
は
、
広
報
３
月
号
で
お
知
ら

せ
し
た
組
織
横
断
型
課
題
対
策

チ
ー
ム（
C
F
T
）
を
昨
年
　
月
に

１０

設
置
し
、
多
く
の
議
論
を
重
ね
て

き
ま
し
た
。
人
口
や
産
業
面
等
の

調
査
や
数
値
分
析
、
市
が
持
つ
強

み
や
弱
み
の
把
握
、
さ
ら
に
は
、

既
存
の
施
策
の
検
証
な
ど
を
行
っ

て
き
ま
し
た
。

　
人
口
減
少
が
お
よ
ぼ
す
社
会
面

や
経
済
面
で
の
影
響
、
課
題
を
踏

ま
え
、
今
後
の
取
り
組
む
べ
き
方

向
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
中
間
報
告

書
。
今
月
号
は
そ
の
概
要
に
つ
い

て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

人口減少の克服と地人口減少の克服と地域域
経済の活性化に向け経済の活性化に向けてて

組織横断型課題対策チーム中間報告

7 平成27年6月 　　　　　　

　

隣
接
市
町
村
か
ら
の
転
入
者
の
増
加
に

よ
り
、
隣
接
市
町
村
の
人
口
減
少
が
広
域

的
な
地
域
の
マ
ー
ケ
ッ
ト
を
縮
小
さ
せ
、

雇
用
の
場
を
な
く
す
。
そ
れ
が
、
さ
ら
に

人
口
流
出
を
も
た
ら
し
、
生
活
イ
ン
フ
ラ

崩
壊
に
拍
車
を
か
け
る
負
の
連
鎖
に
空
知

地
域
が
陥
る
、
と
い
う
状
態
に
つ
な
が
る

こ
と
が
心
配
さ
れ
ま
す
。

先
進
事
例
・
成
功
事
例
の
検
証

　

人
口
が
増
加
傾
向
に
あ
る
自
治
体
な

ど
に
対
し
て
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実

施
し
ま
し
た
。

　

具
体
的
な
施
策
の
記
載
が
あ
っ
た
自

治
体
の
特
徴
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

煙
自
然
増
か
つ
社
会
増
で
岩
見
沢
市
に

人
口
が
近
い
自
治
体

　

企
業
誘
致
等
、
雇
用
の
確
保
の
た
め

の
取
り
組
み
が
成
功
し
て
お
り
、
か
つ

子
育
て
支
援
も
積
極
的
に
行
い
、
働
き

場
の
提
供
に
よ
り
若
い
世
代
が
移
住
す

る
こ
と
で
、
自
然
増
お
よ
び
社
会
増
に

つ
な
が
っ
て
い
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
ま

す
。

煙
自
然
増
率
あ
る
い
は
社
会
増
率
の
い

ず
れ
か
で
全
国
ト
ッ
プ　

に
は
い
っ

３０

て
い
る
自
治
体

　

住
環
境
と
市
内
交
通
網
の
整
備
を
合

わ
せ
て
取
り
組
む
こ
と
で
、
生
活
環
境

が
変
化
し
て
も
住
み
続
け
る
人
が
増
え
、

自
然
増
あ
る
い
は
社
会
増
に
つ
な
が
っ
て

い
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
ま
す
。

岩
見
沢
市
の
強
み
と
弱
み

　

市
を
取
り
巻
く
環
境
に
よ
る
影
響
や
そ

れ
に
対
す
る
現
状
を
次
の
表
の
と
お
り
分

析
し
、
総
合
戦
略
に
つ
な
が
る
イ
メ
ー
ジ

を
検
討
し
ま
し
た
。

取
組
指
針
体
系
案
お
よ
び

取
組
指
針
体
系
案
お
よ
び
　

広
域
連

広
域
連
携携

　

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
取
組
指
針
の
体
系

案
お
よ
び
広
域
連
携
を
次
の
よ
う
に
ま
と

め
ま
し
た
。

【
取
組
指
針
】

　

南
空
知
の
中
核
都
市
と
し
て
、
地
域
経

済
、
生
活
・
文
化
環
境
の
質
的
向
上
を
図

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
岩
見
沢
で
働
き
、
暮

ら
し
た
い
と
い
う
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
。

煙
岩
見
沢
の
住
み
や
す
さ
を
活
か
し
、
居

住
者
人
口
の
増
加

煙
雪
対
策
や
交
通
の
利
便
性
を
向
上
さ

せ
、
さ
ら
に
住
み
や
す
い
ま
ち
づ
く
り

煙
高
校
や
大
学
卒
業
後
も
岩
見
沢
で
働
く

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
、
雇
用
の
場
の

確
保

煙
芸
術
や
ス
ポ
ー
ツ
に
特
化
し
た
大
学
、

鉄
道
の
ま
ち
、
バ
ラ
、
ワ
イ
ン
、
自
然

岩見沢市の強みと弱み

強
み

煙
高
度
情
報
通
信
基
盤
の
充
実

煙
芸
術
・
ス
ポ
ー
ツ
に
特
化
し
た
大
学

煙
基
幹
産
業
と
し
て
農
業
が
あ
る

煙
医
療
機
関
が
整
っ
て
い
る

煙
豊
か
な
自
然　

な
ど

弱
み

煙
地
域
ブ
ラ
ン
ド
の
認
知
度
が
低
い

煙
新
卒
の
雇
用
先
が
少
な
い

煙
第
一
次
産
業（
農
業
）の
後
継
者
不
足

煙
多
く
の
空
き
店
舗
や
休
業
商
店

煙
市
内
の
交
通
ア
ク
セ
ス　

な
ど

機
会

煙
札
幌
、
旭
川
へ
の
ア
ク
セ
ス
が
良
い

煙
情
報
化
へ
の
ニ
ー
ズ
高
揚

煙
女
性
の
社
会
進
出
推
進

煙
ふ
る
さ
と
納
税
へ
の
関
心
度

煙
食
の
多
様
化　

な
ど

機
会
×
強
み

煙
I
C
T
を
利
用
し
た
さ
ら
な
る
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

お
よ
び
I
C
T
企
業
の
誘
致

煙
高
齢
者
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
、
施
策
P
R

煙
子
育
て
支
援
環
境
の
さ
ら
な
る
充
実
、
施
策
P
R

煙
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
な
ど
の
ス
ポ
ー

ツ
合
宿
誘
致

煙
教
育
大
学
と
の
連
携

煙
就
農
支
援
、
就
農
P
R

機
会
×
弱
み

煙
岩
見
沢
市
の
P
R

煙
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り

煙
住
環
境
の
整
備
、
ベ
ッ
ト
タ
ウ
ン
化

煙
雇
用
の
場
の
確
保
と
企
業
誘
致

煙
教
育
大
学
と
の
連
携

脅
威

煙
札
幌
市
へ
の
人
口
流
出

煙
積
雪
量
が
多
い

煙
Ｊ
Ｒ
の
路
線
上
空
港
か
ら
の
人
の
呼

び
込
み
が
難
し
い

煙
大
型
店
舗
進
出
に
よ
る
中
心
市
街
地

の
過
疎
化

煙
各
団
体
や
サ
ー
ク
ル
等
の
高
齢
化
に

よ
る
次
世
代
の
担
い
手
の
不
足　

な
ど

脅
威
×
強
み

煙
雇
用
の
場
の
確
保
と
企
業
誘
致

煙
医
療
の
さ
ら
な
る
充
実

煙
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化

脅
威
×
弱
み

煙
生
活
環
境
の
整
備



な
ど
岩
見
沢
の
強
み
や
特
徴
を
活
か

し
、
個
性
あ
ふ
れ
る
ま
ち
づ
く
り

煙
I
C
T
お
よ
び
農
業
と
い
う
岩
見
沢
の

強
み
を
活
か
し
た
産
業
振
興

煙
介
護
施
設
基
盤
や
高
齢
者
施
策
が
充
実

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
高
齢
者
の
移

住
・
促
進

煙
I
C
T
を
活
用
し
て
市
民
生
活
の
向
上

を
図
り
、
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り

　

岩
見
沢
市
で
結
婚
し
、
子
ど
も
を
産

み
、
育
て
た
い
と
い
う
ま
ち
づ
く
り
を
行

う
。

煙
で
あ
え
ー
る
岩
見
沢
を
中
心
と
し
た
妊

娠
・
出
産
・
子
育
て
の
切
れ
目
の
な
い

支
援
な
ど
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援

サ
ー
ビ
ス
の
充
実

煙
仕
事
と
育
児
の
両
立
な
ど
働
き
や
す
さ

の
向
上

煙
若
い
世
代
の
働
き
場
の
確
保
と
年
収
の

向
上

煙
I
C
T
を
活
用
し
て
、
子
ど
も
を
安
心

し
て
育
て
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
づ
く

り

【
広
域
連
携
】

　

南
空
知
の
中
心
都
市
と
し
て
、
近
隣
市

町
村
を
含
め
た
南
空
知
の
医
療
・
福
祉
・

教
育
な
ど
の
生
活
機
能
の
強
化
や
、
地
域

公
共
交
通
、
交
通
イ
ン
フ
ラ
整
備
な
ど
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
強
化
な
ど
、
広
域
的
な

連
携
に
よ
る
地
域
活
性
化
の
取
り
組
み
が

一
層
求
め
ら
れ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

経
済
状
況
の
分
析

　

地
域
経
済
の
活
性
化
に
向
け
、
取
り
巻

く
環
境
が
今
後
ど
の
よ
う
に
変
化
し
て
い

く
か
に
着
目
し
、
一
般
的
な
経
済
分
析
手

法
を
用
い
な
が
ら
、「
政
治
・
法
律
」、「
経

済
」、「
社
会
」、「
技
術
」の
４
つ
の
視
点
ご

と
に
状
況
を
整
理
す
る
と
と
も
に
、
今

後
、
地
域
経
済
に
対
し
、
ど
の
よ
う
に
影

響
す
る
の
か
、
影
響
度
合
い
や
確
実
性
に

つ
い
て
評
価
を
行
い
ま
し
た
。（
評
価
の
概

要
は
表
参
考
）

中
間
報
告
の
ポ
イ
ン
ト

　

中
間
報
告
で
は
、
視
点
ご
と
の
評
価
で

「
対
処
」や「
要
注
意
」と
分
類
し
た
項
目
に

つ
い
て
、
実
効
性
の
高
い
地
域
戦
略
を
策

定
す
べ
き
も
の
と
整
理
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
地
域
戦
略
の
策
定
に
あ
た
っ
て

は
、
地
域
内
に
お
け
る
経
済
循
環
に
つ
い

て
定
量
的
に
分
析
す
る
と
と
も
に
、
関
連

す
る「
情
報
」や「
施
策
」、「
成
果
」を
地
域

全
体
で
共
有
す
る
体
制
づ
く
り
が
重
要
と

な
り
ま
す
。

煙
地
域
内
の
ヒ
ト
・
モ
ノ
・
カ
ネ
の
流
れ

を
定
量
的
に
分
析

煙
産
業
界
や
教
育
機
関
、
行
政
機
関
、
金

融
機
関
、
労
働
団
体
な
ど
い
わ
ゆ
る

「
産
学
官
金
労
」連
携
の
場（
地
域
連
携

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
）を
構
築

煙
対
処
す
べ
き
と
分
類
し
た
課
題
に
つ
い

て「
地
方
創
生
先
行
型
事
業
」等
に
て
速

や
か
に
対
応

纂　
　
　
　
　
　

纂

　

市
は
こ
の
中
間
報
告
を
基
に
、
両
チ
ー

ム
が
連
携
し
て
、
よ
り
専
門
的
な
調
査
・

分
析
や
施
策
構
築
の
検
討
を
行
い
な
が

ら
、
総
合
戦
略
に
関
し
て
の
市
役
所
全
体

で
議
論
を
進
め
る
た
め
、
５
月
に
市
長
を

ト
ッ
プ
と
す
る「
岩
見
沢
市
人
口
減
少
問

題
対
策
本
部
」を
設
置
し
ま
し
た
。

8平成27年6月   　　　　　　　

地
域
経
済
活
性
化
対
策
チ
ー
ム

政治的要因・法律的要因のリスク評価

影　響確実性状　況

３３
①地域経済の活性化・構造改革に関
連する国策の変化

２３②地方分権改革

３２③地方財政状況の変化

３３④民間資金活用制度の変化

２３⑤新たな社会環境構築に向けた変化

１３⑥機能連携広域経営に向けた変化

煙まち、ひと、しごと創生
など地方創生の取り組
みは必須

煙特区など地域特性を活
かす環境形成が必要

煙産学官金労による「地域
連携プラットフォーム」
構築

経済的要因のリスク評価

影　響確実性状　況

３３①地域経済の緩やかな縮小

３３
②就職氷河期の終結と雇用のミス
マッチ

２３③若年層の完全失業率の高止まり

▲１　３
④モータリゼーションによる交通手
段の変化

２３
⑤大規模小売店舗数の増加による商
店への影響

煙いずれの職種においても
「事業所数」「従業員数」は
減少

煙有効求人倍率は上昇して
いるが、医療福祉業の求
人数のみ突出

（注）【モータリゼーション】

…自家用車の普及・車社会化

（注）

角

9 平成27年6月 　　　　　　

　

そ
こ
で
、「
地
方
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
」お
よ

び
地
域
特
性
や
課
題
に
応
じ
具
体
的
な
施

策
を
盛
り
込
ん
だ「
岩
見
沢
版
総
合
戦
略
」

を
策
定
し
ま
す
。　

市
民
の
皆
さ
ん
と
基

本
認
識
を
共
有
す
る
た
め
、
情
報
提
供
に

努
め
る
と
と
も
に
、
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の

実
施
や
官
民
連
携
し
た
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
、
産
学
官
金
労
で
構
成
さ
れ
た
外
部
委

員
会
な
ど
に
よ
る
協
議
の
場
を
設
け
、
多

く
の
市
民
の
皆
さ
ん
や
各
団
体
等
の
意
見

を
反
映
す
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
き
ま

す
。

　

な
お
、
中
間
報
告
書
は
、
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

問
合
先　

企
画
室

技術的要因のリスク評価

影　響確実性状　況

１３①農業技術の変化

３２②建設技術の変化

３２③医療・介護技術の変化

１２④流通技術の変化

１２⑤情報通信技術の変化

煙「米の需要減少」および
「生産調整見直し」等に
よる農家所得の大幅な
減少
煙近年の大雪傾向や機械・
オペレーターの高齢化
により除排雪レベルの
維持が困難
煙南空知医療圏内では医師
不足
　岩見沢市内においても
将来的には不足が懸念

社会的要因のリスク評価

影　響確実性状　況

１２①降雪量の推移と除排雪費用の増加

２２②求職者の希望と求人内容のかい離

３▲２　
③若年層労働者の減少と女性労働者
の増加

１▲１　
④若年層労働者の所得減少と生活に
係る費用の増加

煙降雪量は年々増加して
おり、それによる転出者
も増加
煙女性労働者における子
育て世代労働者の増加
煙岩見沢市の家賃自体は
近隣と比較しても決し
て高くはない

岩見沢市総合戦略等推進委員会の
委員を募集

　組織横断型対策チーム（ＣＦＴ）の中間報告を踏
まえて、「地方人口ビジョン」および地域特性や課
題に応じ具体的な施策を盛り込んだ「岩見沢版総
合戦略」を策定します。
　この総合戦略に盛り込む施策等について、意見
などを述べていただく委員を募集します。
委員の任期　委嘱の日から５年間（予定）
応 募 資 格　市内に住所を有しているか、市内に

在勤または在学しており、平日の午
後に開催予定の会議に出席できる方

募 集 人 数　３人以内（うち女性が２人以上）
※応募者多数の場合、作文などを参考に選考しま
す。
応 募 方 法　６月２２日俄までに、所定の応募用

紙に必要事項を記入し、人口減少問
題への考えや具体的な対策などを
テーマとした作文を添えて、ファッ
クス、Ｅメール、直接持参または郵
送（必着）

※応募用紙および作文用紙は、市役所本庁企画室、
北村・栗沢両支所、幌向・朝日・美流渡・有明
交流プラザの各サービスセンターで配布するほ
か、市ホームページからもダウンロードできま
す。
報　酬　等　規定に基づき、報酬と交通費を支給
募 集 期 間　６月１日俄から６月２２日俄まで
結 果 通 知　応募者全員に通知
応募・問合先
　萎０６８－８６８６　岩見沢市鳩が丘１丁目１番１号
　岩見沢市企画財政部企画室
　思２３局９９７７　死 kikaku@i-hamanasu.jp


